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EL 30 de noviembre, los hondurefios acudirdn a las urnas para elegir un nuevo
presidente y congreso. Los tres candidatos principales a la presidencia son Rixi
Moncada, del partido LIBRE y exministra de Finanzas y Defensa durante el
gobierno actual de Xiomara Castro; Salvador Nasralla, del Partido Liberal,
quien se desempeid como vicepresidente durante la primera mitad del
gobierno de Castro hasta que renuncié y pasé a la oposicion; y Nasry Asfura, un
exalcalde de Tegucigalpa que se postula como representante del Partido
Nacional al que pertenecié el expresidente Juan Orlando Hernandez.

El triunfo de Castro en 2021 con el partido LIBRE puso fin a mas de una década
de gobiernos de derecha impulsados por el golpe militar de 2009 que derroco
al esposo de Castro, Manuel Zelaya. Hernandez, a quien ella reemplazo, esta
encarcelado en Estados Unidos por narcotrafico.

Tal como CEPR ha demostrado previamente, el golpe de Estado revirtié el

progreso marginal alcanzado durante el gobierno de Zelaya en cuanto a
indicadores sociales, ya que la inequidad, la pobreza, el desempleo y el gasto
social empeoraron inicialmente durante los gobiernos del Partido Nacional. En
2019, los niveles de pobreza permanecian igual que 10 afios antes, cuando
ocurrié el golpe.

La pandemia de COVID golped especialmente fuerte a Honduras en 2020,
contrayendo la economia en mas de un 10 por ciento y elevando los indices de
pobreza por encima del 70 por ciento. Dos huracanes de gran magnitud
exacerbaron las dificultades del pais. Las circunstancias continuaron muy
complicadas para Castro, quien junto al partido LIBRE asumié el poder a
comienzos de 2022, mientras intentaban recuperarse de 12 afios de gobiernos
marcados por corrupcién endémica, fraude e interferencia electoral ,

conflictividad social, y una violenta represion estatal.

Este informe examinara los resultados y las politicas adoptadas durante el
gobierno de Castro en el contexto de las elecciones venideras. Aunque el
avance general ha sido lento, hay indicadores de que algunos de los cambios
estructurales impulsados por LIBRE comienzano a mostrar resultados. La
pobreza ha regresado a niveles prepandémicos, la desigualdad mantiene su
tendencia descendente, el subempleo se encuentra en su punto mas bajo en
una década, tanto la inversién publica como privada han alcanzado nuevos
maximos y el pais se encuentra en una posicion econdmica mas sustentable,
con una baja deuda publica externa.

Sin embargo, Honduras sigue siendo el pais méas pobre de América Central, y el
crecimiento per capita del PIB continla rezagado respecto a sus pares
regionales, lo que subraya los retos a los que se enfrentara la nueva
administracion.

Crecimiento econdémico

Honduras reporté un crecimiento real del 3,6 por ciento del PIB (ajustado por la
inflacién) en 2024, con reservas internacionales fortalecidas y un sector
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exportador en recuperacién. Se prevé que mantenga la tasa de crecimiento del
3,5 por ciento en 2025.

En cuanto al PIB per cépita, Honduras promedié un crecimiento real anual del
2,0 por ciento durante el periodo prepandémico 2016-2019, levemente
superior a sus vecinos Guatemala y Costa Rica pero menor que El Salvador,
como muestra el grafico 1. La pandemia del COVID result6 en una brusca
contraccién de -10,5 por ciento, la mayor entre sus pares.

El crecimiento real del PIB per capita en Honduras es mayor en 2025 que en la
era prepandémica, y su crecimiento promedi6 un 2,0 por ciento anual entre
2022y 2025, poco menos que sus vecinos pero casi idéntico a los dltimos afios
del gobierno de Hernandez.

Con una economia basada principalmente en la actividad agricola y textil,
Honduras permanece vulnerable a choques externos, incluyendo los impactos
climaticos, condiciones comerciales inciertas originadas por la politica
arancelaria de Estados Unidos, y la volatilidad en los precios de las materias
primas.

Grafico 1
Crecimiento anual del PIB per capita en varios
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Fuente: Fondo Monetario Internacional, base de datos de Perspectivas Econdmicas Mundiales
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Pobreza

La atenciodn a las persistentes tasas elevadas de pobreza en Honduras
continuara siendo un reto importante para la nueva administracion.

Entre 2014y 2019, los niveles de pobreza cambiaron levemente en Honduras,
con la tasa de pobreza descendiendo del 62,8 por ciento al 59,3 por ciento, tal
como muestra el grafico 2. Si bien la pobreza extrema cay6 desde cerca del 40
por ciento al 36,7 por ciento durante ese periodo, la pandemia del COVID
provoco un brusco repunte y se ubicé en el 53,7 por ciento en 2021 y los indices
totales de pobreza se elevaron por encima del 70 por ciento.

Durante los tres afios del gobierno de LIBRE, la tasa de pobreza se ha reducido
en un 15 por ciento. Sin embargo, permanece por encima del nivel previo a la
pandemia. Iniciativas publicas recientes, incluyendo inversiones en salud
publicay subsidios energéticos para hogares vulnerables, buscan impulsar el

desarrollo y la reduccion de la pobreza.

El gobierno del partido LIBRE también lanzé una serie de programas sociales,
tales como Red Solidaria, un programa de transferencias condicionadas de
efectivo dirigido a atender la pobreza extrema. Se prevé que finalice la
realizacién de un censo de pobreza urbana para que se puedan liberar fondos
adicionales que amplien el programa.

Grafico 2

Pobreza en Honduras, 2014-2024
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Universidad Nacional de Honduras (UNAH).

El gobierno hondurefio no dispone de estadisticas sobre pobreza en 2020 y 2022; estos son
estimados de UNAH.
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Ingreso y desigualdad de los ingresos

El promedio del salario minimo real al mes en Honduras, ilustrado en el grafico
3, aumento sustancialmente durante el gobierno de Castro y crecié
aproximadamente un 12 por ciento entre 2022 y 2025, tras haberse estancado
durante la pandemia del COVID.? En promedio, el salario minimo real crecié a
una tasa anual del 2,8 por ciento entre 2022 y 2025, superando al ritmo
alcanzado por el Gltimo gobierno de Hernandez entre 2018 y 2021, durante el
cual el crecimiento anual del salario minimo promedié un 2 por ciento.? Al
mirar solamente los Ultimos tres afios, el promedio del salario minimo real
aumentoé en mas del 4 por ciento anual, el doble del ritmo alcanzado durante el
gobierno previo.*

Grafico 3

Promedio de salario minimo mensual hondurefio en
lempiras, 2015-2025
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Fuente: Gobierno de Honduras, Secretaria de Trabajo y Seguridad Social,® y célculos de los

autores.

La desigualdad de ingresos permanece alta en Honduras, ya que la mitad de
todos los ingresos fue al 20 por ciento mas acaudalado de la poblacion en
2024, mientras que solamente un 3,7 por ciento fue al 20 por ciento mas
pobre.® Como muestra el grafico 4, la desigualdad ha mantenido un descenso
sostenido durante la dltima década. El ingreso percibido por la poblacién mas
acaudalada cay6 del 54,5 por ciento en 2014 al 50 por ciento en 2024, mientras
que el de la poblacién mas pobre permanecio relativamente igual, entre el 3,2y
el 3,7 por ciento. Al mirar los Gltimos 20 afios, el progreso es mas tangible, ya
que el 20 por ciento mas pobre de la poblacién casi duplicé su participacién en
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elingreso desde el 1,9 por ciento en 2005, aunque la mayor parte de ese
cambio tuvo lugar antes del golpe del 2009.

Grafico 4

Ingreso percibido por el 20% de hondurefios mas
ricoy el 20% mas pobre
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Fuente: Banco Mundial, Indicadores del Banco Mundial.

Desempleo

Las tasas de desempleo en Honduras han disminuido desde 2021, como
muestra el grafico 5. El estado del empleo se mide con la tasa oficial de
desempleo y empleo precario, la cual se define como el trabajo con horas
insuficientes o remuneracién insuficiente. La suma de ambos indicadores
describe una “tasa de subempleo” total. Si bien la tasa de desempleo es
relativamente baja, el empleo precario es sustancial principalmente entre la
fuerza laboral informal hondurefia.

Elempleo precario aumenté durante el periodo posterior al golpe, al oscilar
entre el 40y el 54 por ciento durante 2009-2014 y al exceder el 55 por ciento
cada afno entre 2015y 2019. El subempleo total se dispard durante el shock del
COVID, y alcanzé el 82 por ciento en 2020. Entre 2021 y 2024, cay?6 a cerca del 49
por ciento, la tasa mas baja de la Ultima década. Esto puede atribuirse a las
mejoras tanto en el ingreso como en las horas trabajadas. Honduras también
ha experimentado avances importantes en el empleo de mujeres, ya que la tasa
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total de desempleo de mujeres alcanzé en 2023 su punto mas bajo en una
década.

Grafico 5

Tasas de desempleo, empleo precarioy subempleo
en Honduras, 2014-2024
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (INE), Encuesta Permanente de Hogares y Propédsitos

Multiples.

Inversion publica y privada

Durante el gobierno de Castro, el sector publico ha asumido un papel mas
activo en la economia. En 2023 y 2024, el gasto del sector publico tuvo una
contribucién mayor en el crecimiento del PIB que en cualquier afio de los 12
que gobernd el Partido Nacional, con la excepcién de 2021, cuando el
incremento del gasto publico reflejo la tardia respuesta gubernamental a la
pandemiay el exceso tipico de periodos preelectorales.

Esa tendencia se reflejé en las inversiones. Las inversiones del sector publico,
consideradas como formacién bruta de capital fijo, ha sido tradicionalmente
muy baja en Honduras, y promedié un 2,7 por ciento del PIB entre 2010 y 2021.
Tras una reduccién inicial en 2022, el gobierno del partido LIBRE increment? la
formacién bruta de capital fijo al 3,2 por ciento del PIB en 2023 y mantuvo un
nivel similar el afio pasado, como muestra el grafico 6. El Fondo Monetario
Internacional proyecta un incremento modesto en el gasto publico durante
2025.
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Cuatro afos de gobierno del partido LIBRE, sin embargo, no han superado la
inversion del sector privado. En 2024, la formacién bruta de capital fijo del
sector privado fue mayor a la de todos los afios desde el golpe del 2009,
excepto uno. La inversién directa extranjera fue superior en 2023 y 2024 que
durante los Gltimos cuatro afios del gobierno de Hernandez.

En 2023, el gobierno hondurefio revocé la llamada ley ZEDE que habia

permitido la formacién de controversiales zonas econémicas semi-auténomas
como Honduras Prospera y que luego el maximo tribunal de la nacion

consider6 inconstitucional. Al reclamar mas de 10 mil millones de délares en
perjuicios, inversionistas principalmente estadounidenses agrupados en
Prospera llevaron al Estado hondurefio a arbitraje internacional. El mes
pasado, el reclamo se redujo a 1.600 millones de délares. El afio pasado, el
gobierno hondurefio se retir6 del Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI) del Banco Mundial, un organismo de
arbitraje de disputas entre Estados e inversionistas, y de demandas

controversiales en las que las empresas privadas llevan a gobiernos soberanos

ante tribunales por presuntas violaciones contractuales.
Grafico 6
Contribucion de los sectores publicoy privado ala

formacion bruta de capital fijo como porcentaje del
PIB,2014-2024
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Fuente: Banco Central de Honduras y calculos de los autores.
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Como muestra el grafico 7, la economia hondureia continia muy dependiente
de las remesas, que representaron mas del 25 por ciento del PIB en 2024, mas
que sus vecinos. La contribucién relativa de las remesas a esas economias
centroamericanas aumenté sustancialmente antes y durante la pandemia del
COVID en cada pais, excepto Costa Rica. El ingreso via remesas alcanz6 su
punto maximo en Honduras en 2022 al representar el 27 por ciento del PIB.
Desde 2023, el porcentaje del PIB correspondiente a las remesas comenzé a
descender gradualmente, aunque el FMI reportd un repunte al inicio de 2025. El
volumen de las remesas, el cual proviene principalmente de Estados Unidos,
dependera en parte de la aplicacién de las leyes migratorias en ese pais.

Grafico 7

Remesas como porcentaje del PIB en varios paises
centroamericanos, 2014-2024
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Deuda publica externa

Durante el periodo que sigui6 a la Crisis Financiera Global de 2008, Honduras
gradualmente aumenté su deuda publica externa, al igual que muchas
naciones en desarrollo que aprovecharon préstamos en condiciones
favorables. Durante el shock por la pandemia del COVID, la deuda externa
publica de Honduras salté desde cerca del 31 por ciento del PIB en 2019 al 39
por ciento del PIB en 2020, como lo ilustra el grafico 8.

Un crecimiento econdémico estable post-pandemia y una estabilidad fiscal
disminuyeron la deuda publica externa a casi 27,6 por ciento del PIB en 2023, la
estadistica mas reciente de este rubro. Los pagos por interés disminuyeron'y
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luego aumentaron de nuevo, reflejando probablemente el incremento de las

tasas en el ambito global, impulsado por la Reserva Federal de Estados Unidos
desde 2022. Si bien los riesgos relacionados a la deuda soberana han
aumentado en el planeta, Honduras continda con un riesgo bajo de volatilidad
relacionada a la deuda externa, segiin el FMI.

Grafico 8

Deuda publica externa en Honduras, 2013-2023
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Fuente: Calculos de los autores con la base de datos de las Perspectivas Econdmicas Mundiales

del Fondo Monetario Internacional, y las estadisticas de deuda internacional del Banco

Mundial.
Conclusion

El gobierno de Castro representé una ruptura clara respecto a los mas de 10
afos que el Partido Nacional mantuvo el poder, con un énfasis renovado en
inversiones del sector pablico y un aumento del gasto social. No obstante, el
ingreso per capita permanece rezagado detras de paises en la regién, mientras
que la pobrezay la desigualdad contindian muy elevados.

Pese a narrativas populares que presentan a LIBRE como un partido
irresponsable en el ambito fiscal y contrario a los negocios, el gobierno de
Castro ha mantenido un programa con el FMI y recibié elogios del FMI por su
prudente manejo fiscal. La formacién bruta de capital fijo, tanto publica como
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privada, y la inversién extranjera directa han aumentado durante el gobierno

actual.

Catalizar el crecimiento a través de inversiones estratégicas y abordar las
persistentes desigualdades sociales seguiran siendo retos principales para la

proxima administracidn. Sin embargo, quien alcance el cargo estara en una

mejor posicion para hacerlo que cuando Castro reemplazé a Hernandez en
2022.

Footnotes ~

1

Honduras define la pobreza como aquellos hogares donde el ingreso es
menor al costo de la canasta basica, la cual incluye provisiones basicas y
rubros como vivienda, educacion, salud y transporte. La pobreza extrema es
una medida de los hogares que tienen un ingreso per capita menor al costo
de la canasta basica de alimentos.

El salario minimo promedio toma en cuenta las diferencias regionales y
sectoriales del salario minimo en Honduras.

Actualmente, el salario minimo equivale a unos $530 ddlares al mes.

Al comienzo del primer aiio de Castro en el poder, el salario minimo se
increment6 en términos nominales pero disminuyé en términos reales.
Durante los ultimos tres afios, el promedio del salario minimo real ha
experimentado un crecimiento bastante mayor.

Estadisticas sobre el salario minimo se publicaron separadamente cada aio.
Para afos previos, vea 2024, 2023, 2022, 2021, 2020, 2019, 2018, 2017, 2016 y
2015.

No hay estadisticas desde 2020 a 2022.

https://cepr.net/es/publications/honduras-indicadores-sociales-y-economicos-previos-a-las-elecciones-generales-de-2025/
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https://www.trabajo.gob.hn/wp-content/uploads/2024/03/Tabla-de-Salario-Minimo-2024-y-Bono-Educativo-2024.pdf
https://www.ccit.hn/single-post/nueva-tabla-de-salario-m%C3%ADnimo-aprobado-para-el-a%C3%B1o-2023
https://www.trabajo.gob.hn/wp-content/uploads/2022/04/Tabla-Salario-M%C3%ADnimo-2022.pdf
https://www.trabajo.gob.hn/wp-content/uploads/2021/07/Tabla-del-Salario-Minimo-2021.pdf
https://www.trabajo.gob.hn/wp-content/uploads/2020/01/Tabla-Salario-Minimo-2020.pdf
https://www.trabajo.gob.hn/wp-content/uploads/2019/01/TABLA-DE-SALARIO-POR-HORA-2019.pdf
https://www.trabajo.gob.hn/wp-content/uploads/2018/01/Tabla-SM-2018-ipc-4-73.pdf
https://www.trabajo.gob.hn/wp-content/uploads/2017/01/Tabla-de-Salario-Minimo-2017.pdf
https://www.trabajo.gob.hn/wp-content/uploads/2016/07/Tablas-de-Salario-Minimo-2016-1974.pdf
https://www.laprensa.hn/honduras/honduras-pactan-aumento-del-75-al-salario-minimo-para-2014-DCLP436647

